=~ i )
LANTMATERIET ( 1

)z PENYBJIMKA CPBHJA Penytmka Cpéuja

\“&‘/ MHHUCTAPCTBO I'PABEBHHAPCTBA, MHHHCTAPCTBO
‘CAOBPARAJA U HHOPACTPYKTYPE PYIAPCTBA H EHEPTETHKE

Matjaz GRILC - vodedi tehnoloski konsultant

Goce GRUEVSKI - senior tehnoloski konsultant

Projekat:

SUPPORT FOR ESTABLISHMENT OF eSPACE MODEL IN SERBIA -
SUSTAINABLE LAND PLANNING AND DEVELOPMENT MODEL

DIGITALIZACIJA PROCESA PROSTORNOG
| URBANISTICKOG PLANIRANJA U SRBLJI

FAZA3

15.9.2021

e Inpute zaizradu Koncepta reforme prostornog i urbanistickog
planiranja u Srbiji - predlog modela ePLAN - uskladivanje
koncepta odnosno modela ePLAN sa naruciocem i ostalim
ekspertima

e Inpute za mogudu optimizaciju procesa prostornog planiranja
zbog suvremene tehnoloske podrske, koju ¢e pruzati model
ePLAN

F
e Predlog mera za realizaciju modela ePLAN i nacrt tehﬂiékog
standarda po kojem ce se izradivati prostorni i urbanfstlckl

planovi




e

# PENYBJIMKA CPBHJA Peny6mmxa Cpbuja
\“‘5\/ MHHHCTAPCTBO FPABEBHHAPCTBA, MHHHCTAPCTBO
CCAOBPARAJA M HHOPACTPYKTYPE PYIAPCTBA H EHEPTETHKE

NALED _LANTMATERIET (5_ . @ %

T

1. UVOD

U trecoj fazi projekta digitalizacije prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Srbiji,
intenzivnost rada je bila veoma velika. Fokus je bio na predstavljanju koncepta ePLAN,
gde smo tehnoloski konzultanti pripremili i moderirali dve radionice, u kojima smo
predstavili ideju koncepta digitalizacije podrucja prostornog i urbanisti¢kog planiranja u
Srbiji.

U pocetku projekta smo utvrdili koncept sistema ePROSTOR, gde smo jasno opredelili
odnos izmedu produkcije i distribucije podataka o prostoru. Tehnoloska platforma celog
sistema ePROSTOR je u ingerenciji RGZ-a. Mnogo toga ve¢ je uradeno ali su potrebne jos
neke nadogradnje i pravilno pozicioniranje GEOSrbije.

lako ePROSTOR nije bio u fokusu naseg projekta, bilo je potrebno, da smo zbog
zajednickog razumevanja celog sistema, sa strane svih partnera u projektu, odradili taj
uvodni deo i ,,nacrtali big picture celokupnog sistema.

Cilj toga je bilo jasno pozicioniranje produkcijskog sistema ePLAN. Danas svi znamo gde je
mesto tog sistema, Sta obuhvata i kako se povezuje u sistem ePROSTOR i koji su
zajednicki benefiti tako pozicioniranoga sistema.

Kada se ovoj koncept rascistio, uglavnom svi ucesnici projekta poceli su postavljati pitanja
i trazili raspravu i odgovore na dileme, koje su doSle do izrazaja. Ovome smo posvetili dva
sastanka projektnog tima i u meduvremenu pisali odgovore na postavljena pitanja. Posto
su odgovori na neka bitna pitanja trazili i jasne odluke ,,vlasnika“ projekta (Ministarstvo,
RGZ i Naled), na zadnjem sastanku su se pridruzilii pomoc¢nik ministra g. Mili¢ i direktor
RGZ g. Draskovi¢. Data su bila usmerenja, koja ¢e biti znacajna kod koncipiranja koncepta
celokupne reforme prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Srbiji — koncepta koji ¢e
trasirati put digitalizacije sistema planiranja u Srbiji.

Na osnovi datih odgovora i donetih odluka, u tehnoloskom smislu koncept reforme je u
generalu jasan. Naravno da su bitni detalji, koji oteZavaju implementaciju, ali sad smo pred
velikim izazovom, dali je taj koncept moguce realizirati u razumnom vremenu. Doslo je
vreme, kada ¢e morati urbanisticki i pravni eksperti odgovoriti na sustinska pitanja
(standardizacija) i pravna pitanja (zakonodavstvo) - koje sve zakone treba izmeniti, da bi
se sistem mogao implementirati. Tu postoji i pitanje koordinacije ,,vlasnika“ pravnih
rezima, koji ce trebati izmeniti svoj dosadasniji nacin rada i aktivno pristupiti ka projektu
implementacije. Na neki nacin su oni klju¢ni faktor uspeha celokupnog sistema i
predstavljaju najvedu racionalizaciju i sa digitalizacijom svoga rada donose
transparentnost celog sistema.

Tehnoloski konzultanti smo predvideli klju¢ne mere za realizaciju koncepta ePLAN, koje
su napisan u zadnji tacki ovog izvestaja.
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2. INPUTE ZA IZRADU KONCEPTA REFORME PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANJA

e predlog modela ePLAN

Glavna svrha sistema ePLAN

je uvodenije elektronskog nacina poslovanja u oblastima pripreme, usvajanja, sprovodenja i
koris¢enja drzavnih i opStinskih prostornih i urbanistickih akata.

Klju¢na polazista za uspostavljanje sistema ePLAN zasnovana su na strateskim ciljevima, a to su:

e omoguditi jednostavno i sveobuhvatno elektronsko poslovanje,

e uspostaviti informacionu podriku u izvodenje procesa,

e povezivanje usluga, sistema,

e objediniti podatke i usluge,

e uspostaviti bazu podataka o dokumentima prostornog planiranja,
e omoguditi pristup izvorima podataka,

e objediniti, optimizovati i kontrolisati procesne aktivnosti.

Sistem ePLAN podrzace sve vrste prostornih akata i procedura iz vazedih zakona.

Idejno reSenje sistema ePlan
Prilikom projektovanja ePLAN -a uzete su u obzir sledece polazne tacke:

e ePLAN je samostalni sistem koji je dostupan putem web portala ePLAN
e Sistem ePLAN radi prvenstveno na produkcijskoj opremi RGZ, odredene funkcionalnosti
e biti obezbedene u distribucijskom okruZenju
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Kljucni korisnici sistema ePLAN su:

e Ministarstvo (izradiva¢, kontrolor podataka),

e Ministarstvo, ¢ije podrucje rada ukljucuje prostorno planiranje (inicijator),
e Investitori,

e Privatne firme - izvodadi ili prostorni planeri,

e Imaocijavnih ovlascenja (drzavni, lokalni),

e Jedinice lokalne zajednice,

e Drzavne sluzbe,

e Javnost,

e Inspekcijski organi;

Sistem ePLAN ¢e primati strukturirane digitalne podatke, koji ¢e biti pripremljeni na osnovu novih
tehnickih pravila — tehnoloskog standarda za pripremu podataka o prostornim aktima;

Po uspostavljanju poletnog stanja, pocetna baza podataka za ePLAN bice uspostavljena na
osnovu postojecih podataka o prostornim aktima.

Komponente ePLAN

& WEB PORTAL ePLAN

@ Nalazi se na produkcijskoj strani sistema — za aktivne ucesnike-
stakeholdere u projektu ePlan

(€]

Kom pon ente Ulaz u sistem ePLAN na jednom mestu (one stop shop)
@ Interaktivna uputstva za rad u sistemu ePLAN
@ PRAVNI REZIMI

@ Aplikacija za uspostavljanje i odrZavanije registra

I ‘ N @ Aplikacija za tehnolosku (topolosku) kontrolu predatih podataka
@ Katalog 1JO sa metapodatcima

@ Baza pravnih rezima (grafika i atributi)
@ PROSTORNI i URBANISTICKI PLANOVI

® WORKFLOW aplikacija za pracenije izrade i odrzavanja podataka
L —_ ) prostornih planova - IS PLAN

® Aplikacija za verifikaciju digitalno izradenih prostornih planova
A— @ Katalog vazecih planskih dokumenata sa metapodatcima
® Baza planskih dokumenata (grafika i atributi)
@ BAZA ZNANJA

® Katalog vazecih zakona i propisa sa metapodatcima i linkovima

@ Tehni¢ka dokumentacija — standardi, preporuke, FAQ...
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CENTRALNI (produkcijski) WEB PORTAL ePLAN

e U produkcijskoj okolini uspostaviti CENTRALNI PORTAL ePLAN, kao ulazno mjesto za
sve aktere u procesu prostornog i urbanistickog planiranja (Ministarstvo, JLS, 1JO,
Ostali nosioci pravnih rezima, javnost).

e Portal ¢e imati univerzalni graficki viewer, koji ¢e se upotrebljavati u svim modulima
sistema ePLAN kao potporna komponenta za grafiku

e Portal ¢e biti polazno mjesto za dostupe do:

= (Centralnog informacionog sistema za pracenje izrade prostornih i
urbanistickih planova IS PLAN
= Centralni registar svih vaZecih planskih akata
= (Centralniregistar pravnih rezima
= Baze znanja
e Registar svih vazecih zakonai pravila
e FAQ
e Primeri dobre prakse

CENTRALNI INFORMACIONI SISTEM
ZA PRACENJE IZRADE PLANSKIH AKATA - IS PLAN

NOVI prostorni i urbanisticki planovi

(OWORKFLOW aplikacija za pracenje izrade i odrZavanja podataka
prostornih planova - IS PLAN

@ Postupak izrada svih novih planova (svih vrsta) treba da ide kroz tu aplikaciju, gde se egzaktno prati workflow i
gde su dokumentirane sve faze izrade projekta, zajedno sa participacijom javnosti

@ U aplikaciji moramo imati implementirano toliko razli¢itih procesa izrade, koliko je razlicitih vrsta planova

@ Podaci potrebni za izradu planova (podaci iz katastra nepokretnosti, rezimi, topografija, ostali podaci) se
dobiju direktno u sistem putem web servisa iz distribucije

@ Sistem obavestava sa notifikacijom sve 1JO, da se radi plan na podrudju njihove nadleznosti i da su uzeti
podaci iz distribucije

@ Javnost je obavestena preko sistema ePLAN, u sistemu moZe da vidi sve potrebne podatke o svakoj fazi
plana i svoje primedbe u fazi javnog uvida stavlja direktno u sistem ePLAN

@ Aplikacija za verifikaciju digitalno izradenih prostornih planova - kontrola dali su ispunjeni zahtevi definisanog
standarda (samostalna aplikacija, koju mogu upotrebljavati svi izradivaci planova — istovremeno je to deo IS PLAN za
kontrolu preuzetih digitalnih planova)
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Digitalizirani proces izrade novog prostornog plana sa ucrtanim tokom podataka izmedu aktera u

procesu izrade planova.
planova.

Takav hodogram trebamo napraviti za sve vrste prostornih i urbanistickih

PARTICIPACUA
JAVNOSTI

‘< l eProstor
DISTRIBUCIJA n

finalna implemen

tacija

javni
wvid

koncept usvajanje

verzija

PLAN

JLs/
REGIJA/DRZAVA

o

URBANISTA/
IZRADIVAC PLANA

Ispostaviti je potrebno, da se informacioni sistem IS PLAN nalazi u produkcijskom okruzenju
ePLAN. Do njega Ce pristupati svi aktivni u¢esnici u procesu planiranja osim javnosti. Javnost ¢e
participirati u procesu kroz portal za javni uvid, koji ¢e se nalaziti u distribucionom okruZeniju.

NOVI prostorni
i urbanisticki
planovi

[ paemanacn
— sawosn

produkcija / distribucija

Informacijski Sistem ePLAN nalazi se u produkcijskom delu sistema ePROSTOR

1JO smatramo kao aktivnog uesnika u sistemu planiranja, zato ga ,,pustamo*
do produkcijske baze podataka

* 1JO je uregistru pravnih reZima isto tako aktivan ucesnik na strani
produkcije podataka

JAVNOST ne pustamo na produkciju!

* Zbog toga trebamo napraviti u distribucijskom okruZenju specijalni portal
prostornog planiranja sa svim aktuelnim informacijama o tekuc¢im izradama
planova i kroz taj portal omogucditi Sto moguce jednostavnu participaciju.

Podatke za izradu novog plana dobijamo iz distribucije putem WEB servisa
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CENTRALNI REGISTAR SVIH VAZECIH PLANSKIH AKATA

Prostorni i urbanisticki planovi

@ BAZA PODATAKA PLANSKIH DOKUMENATA

PRVI KORAK - postojeci, vaZeci planovi

& KATALOG VAZECIH PLANSKIH DOKUMENATA

Danas postoji u republici Srbiji prostorni i urbanisticki planovi u razli¢itim oblicama, neki analogno,
neki u raster formatu digitalno, neki ve¢ u GIS formatima vektorski. Ali ne postoji jedinstvena
baza, u kojoj bi imali na jednom mjestu pohranjene sve vazece prostorne plane u drzavi. Kod
koncipiranja koncepta ePLAN trebamo praviti razliku izmedu postojecih (vazecih) planova i onih,
koji se budu izradivali po novom standardu kroz sistem ePLAN.

Trebamo biti svjesni, da je od jednake vaznosti, daimamo na jednom mjestu skupljene sve
,stare“, ajos vazece planove, kao i to da po¢nemo sa potpuno digitalno izradu novih planova.
Zbog toga trebamo koncipirati sistem na taj nacin, da se svi stari planovi ,,transformiraju‘“ u
digitalni oblik kroz dvije nezavisne faze::

- Prvafazaje inventarizacija svih vazecih planova, kreiranje ,,kataloske‘ kartice za svaki
plan, metapodatki za svaki plan i vektorski obuhvat plana za teritoriju na kojoj plan vazi.
Veoma bitno je kreiranje hijerarhijske povezanosti planova medu sobom i dostup do sve
skenirane dokumentacije (georeferencirani rastri svih grafickih prikaza i PDF skenirani
tekstualni djelovi)

- Druga faza je vektorizacija pojedinih sadrzaja plana i vezanje atributa na tu grafiku - light
vektorizacija poligona namjene, koja ima informativni karakter i upotrebljiva je kao land
use sloj za cijelu drzavu u analizama i preklapanjima sa drugim prostornim podacima.
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PRVI KORAK - postojeci, vazeci planovi

® KATALOG VAZECIH PLANOVA
® KATALOSKE KARTICE SVAKOG PLANA
METAPODATKI O SVAKOM PLANU
OBUHVAT PLANA - graficki poligon - vektoriziran ili preuzet od RGZ

Prostorni i urbanisticki planovi

PRVI KORAK - postojeci, vazeci planovi

" 4 &

& GEOORIENTIRANI RASTER ( LIGHT VARIANTA VEKTORIZACLUE

tekstualni dio

tekstualni dio
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Kada su u pitanju novi planovi trebamo biti svjesni, da ¢e se oni izradivati kroz kontrolirani proces
izrade, koji ¢e biti poduprt sa posebnom aplikacijom, koje neée dozvoljavati propusta. Ta aplikacija
¢e kontrolirati procesni dio, kao i tehnoloski dio. Da bi to mogli implementirati, potrebno je
analizirati postojece procese izrade planova, optimizirati ih zbog aktuelne digitalne izrade i
propisati sustinske standarde za svaku vrstu plana. Na osnovi tog sustinskog standarda slijedi i
tehnoloski standard, koji e biti tehnicko uputstvo za izradivace planova - urbaniste, da bi postigli
jednaki oblik i kvalitetu planova na ¢itavoj teritoriji drzave.

CENTRALNI REGISTAR PRAVNIH REZIMA

e

mi = uslovi, ogranicenja, zone zastite

Pravnire

DRUGI KORAK

‘ @ BAZA PODATAKA O PRAVNIM REZIMIMA

@ POLIGONI + ATRIBUTI o svim (detaljnim) podrucjima zastite

@ LINK na katalog (kao atribut)

@ APLIKACIJA za kontrolu podataka
(geometrija, atributi, standardi)

PRVI KORAK = inventarizacija
@ KATALOG IMAOCA JAVNIH OVLASTENJA - NOSIOCA
(VLASNIKA) REZIMA NA ZEMLJISTU
& APLIKACIJA za uvodenje i odrZavanje kataloga
® Metadata, grafika (poligon) nadleZnosti

@ LINK na grafi¢ku bazu podataka (ako podatci tamo postoje)
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Uspostavljanje registra pravnih rezima od izuzetne je vaZnosti za poboljSanje postojeceg sistema
prostornog i urbanistickog planiranja u Srbiji. Tehnicko unaprjedenje, kao i pravna stabilizacija tih
rezima kroz sistem ePLAN ubrzati ¢e izradu planova, cjeli sistem ¢e napraviti transparentan i
poboljsati ¢e kvalitetu novih planova.

Kod uspostavljanja Registra pravnih rezima (uslova, ogranicenja, zona zastite) imamo dosta sli¢nu
situaciju, kao kod uspostavljanja Registra prostornih planova. Trebamo planirati postjepenu
izgradnju registra kroz dve faze:

- Inventarizacija (popis) svih 1JO i izrada kataloskih kartica za svaki rezim, bio on drZavni ili
na razini jedinica lokalne samouprave. Pored identifikacije trebamo sistematski registrirati
sve meta podatke za svaki rezim i vektorizirati poligone nadleznosti za teritorije gdje taj
rezim vazi.

- U drugoj fazi trebamo uspostaviti centralni projekt na nivou cijele drzave, koji ¢e
sistematski, na osnovi jasnih standarda (sustinskih i tehnoloskih), prikupiti vektorske
podatke o rezimima, koji ¢e biti upisani u registru pravnih rezima.

Ti podatki su neminovni zbog uspostavljanja publicitenog efekata, sa kojim Zeljimo postici,
da pravni rezim, koji nije upisan u sistem ePLAN, nije potrebno uvazavati. To bi bilo
stvarno velik iskorak naprijed u fazi izrade planova, kao i u fazi dobijanja gradevinske
dozvole.

Pravni rezimi

uslovi, ogranicenja, zone zastite

DRUGI KORAK

. l BAZA PODATAKA O PRAVNIM REZIMIMA

g

\ J ‘ @ LINK na katalog -

- na katalosku karticu

STANDARDS

—_—
\ / (kao atribut)
3 )
1JO 2 —_—
@ B @ APLIKACIJA za kontrolu podataka
o1 (geometrija, atributi, standardi) RES"STAR
REZIMA

® POLIGONI + ATRIBUTI
o svim (detaljnim) podrugjima zastite @
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¢ uskladivanje koncepta odnosno modela ePLAN sa
naruciocem i ostalim ekspertima

Inputi, koji su na kratko predstavljeni gore, bili su (u jos Sirom obliku) predstavljeni cjeloj radnoj
grupi projekta i kasnije na vise sastanka diskutirani i razradivani. Pored zvani¢nih sastanka,
tehnoloski konzultanti imali smo niz bilateralnih razgovora sa pojedinim ¢lanovima ekipe i
predstavnicima RGZ-ja, na koje se tehnoloski aspekat projekta najvie nanosi i koji ¢e u buduénosti
obezbedi tehnolosku platformu za digitalizaciju sistema prostornog i urbanisti¢kog planiranja u
Srbiji. Od iznimne vaznosti u tom dijelu projekta je interakcija izmedu svih eksperata, koji ¢e taj
tehnoloski prijedlog koncepta ocijeniti sa suStinskog i pravnog aspekta.

Rezultat svih tih interakcija je DRAFT koncept sistema ePLAN, kojeg je na osnovu inputa svih
eksperata i na osnovu razgovora koncipirao Borde Vukoti¢, pravni ekspert Naleda i predao gau
diskusiju 15. 9. 2021

DRAFT koncepta ePLAN...

11
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3. INPUTE ZA MOGUCU OPTIMIZACIJU PROCESA PROSTORNOG
PLANIRANJA ZBOG SUVREMENE TEHNOLOSKE PODRSKE,
KOJU CE PRUZATI MODEL ePLAN

Postojeci proces izrade planskih dokumenata sa svim ciniocima i koraci je opisan na slici:

Rani javni uvid

Prikupljanje

. TIKUpi] B Priprema koncepta (RJU) Sednica komisije za
m|_§lje3;a i odl't(lka . planskog . i planove/komisije za
° 'Zdrak' ma"faog dokumenta RJU

oKkumen Pribavljanje uslova

v

Javni uvid u nacrt

dglsgri‘;?\%a Struéna kontrola Izrada nacrta
Javna sednica . ' nacrta planskog . planskog
+ dokumenta dokumenta

Javna prezentacija

v

Prikupljanje misljenja Implementacija
i usvajanje planskog . planskog
dokumenta dokumenta

Na osnovu dosadasnjeg iskustva i to Sto je bilo potencirano sa strane kolega koje su
aktivno ukljuceni u proces planiranja u Srbiji, sa tehnoloSkog aspekta, predlazemo
uvodenje nekoliko sistema/baza i alata za koji smatramo da ¢e u velikoj meri poboljsati
sam proces planiranja u cilju da je brzi, efikasniji i transparentniji za sve involvirane strane.

e Uspostavljanje centralne digitalne geoprostorne baze za sve postojece
reZzime/ogranicenja/uslovi planiranja

Svaki proces planiranja krece od polazne tacke gdje se prikupe svi potrebni podaci koji su
aktuelni i vazedi na prostoru gdje treba izraditi novi plan. To su aktualni podaci iz katastra
nepokretnosti i sva ogranicenja koja na tom podrugju vaze a treba se prikupiti od svih
Imaocima javnih ovlascenja (1JO). Ovaj korak je dosta zahtevan zbog toga jer 1JO nemaju
pripremljene podatke u adekvatnom obliku, na osnovu upita za misljenje pa treba da ih
pripremi i dostavi do urbanista kako bi adekvatno bili ispoStovani u fazi izrada samog
plana.

12
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Ukoliko bude uspostavljena centralna baza svih podataka koji se odnose na
rezime/ogranicenja/uslovi planiranja, to bi znacilo da su svi podaci u digitalnom obliku
(geoprostorni podaci), da su standardizovani i da se nalaze u drzavnom koordinatnom
sistemu Srbije. Sa time Sto su te podaci vec¢ pripremljeni i smjeSteni u centralnu bazu
rezima/ogranicenja, ih urbanista moze lako i jednostavno preuzetii digitalnom obliku,
samostalno koristedi standardne web servise za preuzimanje geoprosotrnih podataka za
teritoriju gdje se izraduje novi urbanisticki plan. Sa time znatno se ubrzava proces
planiranja, jasno i nedvosmisleno se dobiju geoprostorni podaci za sve reZzime/ogranicenja
na osnovi tacno definisanog obuhvata bududeg plana.

¢ Uvodenje Informacionog sistema za upravljanje sa procesom izrade planske
dokumentacije

Informacioni sistem za upravljanje sa procesom izrade planske dokumentacije je
delovodnik koji tacno definiSe korake, rokove, korisnike i dokumente. Uvodenjem
ovakvog informacionog sistema sa sobom donosi standardizacija procedure, povecava
transparentnost i mogucnost kontrole sa strane nadleznih organa, direktno preko
sistema, kako se odvija sam proces planiranja, Sta i koga se Ceka, dali su ispoStovani
zakonski rokovi, u kojoj fazi se trenutno nalazi proces, i sli¢no. Svi dokumenti koji se
oficijalno razmjenjuju u okviru procedure se Cuvaju trajno u sistem u digitalnom obliku i su
dostupni za uvid svim korisnicima koji imaju ovlas¢enje za tu korisnicku ulogu.

e Uvodenje on line alata za kontrolu urbanistickog plana oko zadovoljavanja
propisanih GIS standarda

Centralna baza vazedih urbanisticki planova uvodi tehnoloske standarde koje urbanisticki
plan mora da ispunjava kako bi se iskoristile sve benefite koje centralni GIS sistem donosi
sa sobom: jednostavan nacin za vizuelni uvid u prostoru kombinujudi sve dostupne
geoprostorne podatke na datoj lokaciji (graficki i atributni).

Da bi se to postiglo, jos u ranoj fazi izrade urbanistickog plana, urbanista imace dostup do
on line alata (aplikacije) koji proveravaju dali su sva topoloska pravila ispostovana tokom
izrade plana, za svaki sloj koji je za taj plan je mandatorni, postoje svi atributi poligona
uneti na pravi nacin, odnosno dali su propisani standardi ispunjeni. Ukoliko nisu ispunjeni,
servis za kontrolu i proveru, vratice informaciju za otkrivene greske i neslaganja kako bi jih
urbanista popravio. Ovakav pristup, omogucava da urbanista u svakoj fazi izrada plana
vec ima pripremljen standardizovan urbanisticki plan, koji je u¢itan u centralnu GIS bazu i
je od tom trenutku lako dostupan za pregled i uvid kroz standardne GIS alate, sto
povecava transparentnost i mogucnost otkrivanja eventualnih neslaganja sa ostalim
geoprostornim podacima na tom podrugju, koje bi kasnije mogli da dovode do eventualne
nesprovodljivosti plana.

13
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¢ Implementacija portala za dostup javnosti do urbanistickih planova koji su na
snazi i koji su u fazi izrade sa mogucnost interaktivne kolaboracije

Javnost je jako bitna da je na efikasni nacin uklju¢ena u sam proces planiranja. Uvodenjem
portala za dostup javnosti do urbanistickih planova koji su u fazi izrade (javna rasprava),
olaksace u punoj meri pristup javnosti do nacrta urbanistickog plana, preko standardnog
GIS viewera gdje se lako moZe pregledavati svi geoprostorni podatci za tu lokaciju koji su
povezani na sam plan. Funkcionalnosti kolaboracije olakSa¢e mogu¢nost davanje
primjedba i predloga za poboljsanje nacrta plana, na lak i jednostavan nadin.

4. PREDLOG MERA ZA REALIZACIJU MODELA ePLAN

ePROSTOR

KLJUCNA MERA 1

REORGANIZACIJA POSTOJECEG DISTRIBUCIONOG SISTEMA ZA GEOPROSTORNE PODATKE U
REPUBLICI SRBUI

1 OPSTICILJ
Uspostaviti centralnu distribucionu okolinu, koja sadrzi replikaciju svih produkcijskih baza
geoprostornih podataka i tako predstavlja klju¢ni deo NIGP - nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka
2 POSEBAN CILJ
e Na organizovan, lako dostupan nacin (preko web servisa), besplatno ponuditi
geoprostorne podatke svim potencijalnim korisnicima
e Pored HW i aplikativhe opreme uspostaviti i mehanizme promocije i obrazovanja
korisnika za upotrebu usluga distribucijske okoline geoprostornih podataka
3 MERE
e Napraviti red medu podacima (jasna distinkcija izmedu produkcije/distribucije,
definirati odgovornost za uspostavljanje i uzdrzavanje pojedinih data setova...)
e Razviti mehanizme replikacije u realnom vremenu za repliciranje podataka iz
produkcijskih sistema u distribucionu bazu podataka

14
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e Uspostaviti mehanizme bezbednosti i omoguciti siguran (i selektivan) pristup
distributivnom sistemu za razlicite tipove korisnika

e Uspostaviti katalog metapodataka i Sifranta za podatke i usluge

e Postaviti i implementirati razlic¢ite OGC usluge za pregled, upravljanje, uvoz iizvoz
podataka (razmjena podataka) na osnovu INSPIRE direktive

e Na osnovu distribucione baze podataka unaprijed pripraviti tipizirane prikaze stanja u
prostoru za razlicite korisnike podataka (za planiranje, za statistiku, za ... .)

e Napraviti alatke za pracenje koris¢enja i analitiku (Bl alati)

e Napraviti bazu znanja kao deo geoinformacijske infrastrukture i postaviti je na uslugu
svim korisnicima sistema ePROSTOR

4 AKTIVNOSTI

e Formiranje centralnog projekta za informacionu obnovu postojece distribucijske
okoline geoprostornih podataka

e Implementacija INSPIRE direktive

e Promocija sistema

KLJUCNA MERA 2

USPOSTAVLJANJE (NADOGRADNJA) DISTRIBUCIONE OKOLINE GEOSRBIJA ver 2.0

1

OPSTI CILJ

Implementacija Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka i implementacija
direktive INSPIRE

POSEBAN CILJ

Distribuciona okolina omogucava unificirani i standardizirani nacin ¢uvanja podataka
potrebnih za optimalno funkcionisanje platforme eProstor, kako bi svi prostorni podaci u
Srbiji bili kompatibilni i prikazani na jedinstveni nacin. Sa time se povecava efikasnost
prostornog i urbanistickog planiranja, kako i transparentnost pristupa do svih
geoprostorinih podataka u Srbiji od znacaja za urbanizma

MERE

ProSirenje i nadogradnje Distribucione okoline sistema eProstor kao deo digitalne
platforme za produkciju i distribuciju prostornih podataka Nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka

15



NALED  _anmwaresier (’%‘F i i

4
;[ PENYEJIMKA CPBHIA Peny6mmxa Cpbuja
S, sV MHHHMCTAPCTBO IPABEBHHAPCTBA, MHHHCTAPCTBO
Bz CCAOBPARAJA M HHOPACTPYKTYPE PYIAPCTBA H EHEPTETHKE

ePLAN

KLJUCNA MERA 1

USPOSTAVLJANJE CENTRALNOG PORTALA SISTEMA Eplan - ULAZNO MESTO ZA SVE
AKTIVNOSTI VEZANE NA PROCES DIGITALIZACIJE SISTEMA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANJA U SRBLI

(ONE STOP SHOP)

1 OPSTICILJ
Uspostaviti moderan digitalan sistem prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Srbiji, koji ¢e
omoguditi racionalizaciju procesa izrade planskih akata, transparentnost sistema izrade za
sve aktere u procesu, vremensko skradivanje izrade i dostupnost podataka o prostornim i
urbanistickim planovima investitorima, svim ostalim korisnicima pa i gradanima.

2 POSEBAN CILJ

Sa digitalizacijom procesa prostornog i urbanistickog planiranja ¢emo postici:

e racionalizaciju procesa izrade planskih akata,
e transparentnost sistema izrade za sve aktere u procesu,
e vremensko skradivanje izrade i
e dostupnost podataka planskih akata i reZima investitorima, svim ostalim
zainteresiranim korisnicima u zvani¢nim procesima, pa i gradanima.
3 MERE
e U produkcijskoj okolini uspostaviti CENTRALNI PORTAL ePLAN, kao ulazno mesto za
sve aktere u procesu prostornog i urbanistickog planiranja (Ministarstvo, JLS, 1JO,
Ostali nosioci pravnih rezima, javnost).
e Portal Ce biti polazno mesto za dostupanje do:
= Centralnog informacionog sistema za vodenje izrade prostornih i
urbanistickih planova IS PLAN
= (Centralne baze svih vaZzecih planskih akata
= (Centralne baze pravnih reZzima
= Baze znanja
e Registar svih vazecih zakonai pravila
e FAQ
e Primeri dobre prakse
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KLJUCNA MERA 2

USPOSTAVLJANJE CENTRALNE SOFTVERSKE APLIKACIJE ZA POTPORU RADNOG PROCESA
IZRADE | DONOSENJA URBANISTICKIH PLANOVA U SRBUJI - IS PLAN

OPSTI CILJ

Standardiziran i informatiziran proces izrade (novih) prostornih i urbanisti¢kih planova,
gde se na transparentan nacin ukljucuju svi akteri u procesu planiranja - od ,,vlasnika“
prostornog akata, izradivaca — obradivaca prostornog akata, vlasnika rezima, koji daju

uvete za izradu akata, do zainteresirane javnosti, koji u¢estvuje u procesu usvajanja
pojedinog prostornog akta.
Informacioni sistem ¢e ukljucivati i proceduru za automatsku kontrolu strukture i
topologije digitalnog formata prostornog plana.

2 POSEBAN CILJ

Unificiranje konacnih proizvoda - prostornih i urbanistickih planova, koji se mogu
spajati u jedinstveni layer za teritorij cele drzave

3  MERE

Izrada i implementacija Centralne softverske aplikacije za potporu radnog procesa
izrade i donosenja urbanistickih planova u Srbiji

Izrada samostalne (stand alone) aplikacije za kontrolu izrade prostornih planova, koja
e biti dostupna svim obradivadima prostornih planova i takode integrirana u
Centralnu softversku aplikaciju za finalnu kontrolu izradenih planova

Izrada viewera za podrsku ucescu javnosti (javni uvid) u distribucijskom delu sistema
ePROSTOR

KLJUCNA MERA 3

USPOSTAVLJANJE CENTRALNE BAZE SVIH VAZECIH PLANSKIH AKATA

3

OPSTICILJ

Uspostavljanje jedinstvene okolinu u kojoj ¢e se nalazi celokupna vazeca planska
dokumentacija u Srbiji

POSEBAN CILJ

Olaksati pristup do planske dokumentacije i drugih uslova izgradnje sa ¢ime se
drasti¢no povecava efikasnost administracije i transparentnost prema potencijalnim
investitorima

MERE

e Razvojiimplementacije aplikacije za vodenje centralne baze planskih akata

4 AKTIVNOSTI

e Izrada aplikacije za vodenje i uzdrzavanje kataloga vazecih planskih akata sa meta
podacima
e Uspostavljanje centralne baze planskih akata
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KLJUCNA MERA 4

USPOSTAVLJANJE CENTRALNE BAZE PRAVNIH REZIMA

1 OPSTICIL
Uspostavljanje centralne bazu podataka u kojoj ¢e se nalaze svi vaZzedi rezimi koje vaze
za urbanisticko planiranje u Srbiji — svi relevantni uslovi i ogranicenja koje treba uvaziti
u procesu prostornog i urbanistickog planiranja
2 POSEBAN CILJ
Brzi i jednostavni pristup do svih relevantnih podataka za planere/urbaniste i
obradivace prostornih akata do svih ograni¢enja koja vaZze na odredenom prostoru
koji je predmet urbanisti¢kog i prostornog planiranja
3 MERE
e Razvojiimplementacija centralne baze pravnih reZzima/ogranicenja/uslova
planiranja za celu teritoriju Srbije
e Zakonski uspostavljanje publicitetnog efekata za uvazavanje samo onih pravnih
rezima, koji su upisani u centralnu bazu pravnih rezima
4 AKTIVNOSTI
e lzrada aplikacije za vodenje i uzdrzavanje kataloga pravnih rezima sa meta
podacima
e Uspostavljanje centralne baze pravnih rezima

KLJUCNA MERA 5

USPOSTAVLJANJE BAZE ZNANJA

1 OPSTICILJ
Na jednom centralnom mestu uspostaviti sve relevantne informacije sa podrucja
prostornog i urbanistickog planiranja za sve aktivne ucesnike procesa planiranja. To
treba da bude centralno mesto aktualnih informacija o planovima u izradi
(obavestenja), kao i centralno mesto sustinskih informacija o nacinu pripreme novih
planskih akata.

2 POSEBAN CILJ
Otkloniti navode o losoj informisanosti o trenutnim procesima pripreme planskih
dokumenata sa strane pojedinih ucesnika i olak3ati posao izradivacima planske
dokumentacije u cilju Sto vece unifikacije rezultata

3 MERE
Razvojiimplementacija centralne baze znanja

4 AKTIVNOSTI
e |zrada kataloga vazecih zakona i propisa
e Izrada okoline za postavljanje pitanja i skupljanje odgovora (FAQ)
e Uspostavljanje BLOG-a za opisivanje dobrih praksi izrade planskih akata
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KLJUCNA MERA 6

TEHNOLOSKA STANDARDIZACIJA SADRZAJA PLANOVA -
ZA SVAKU VRSTU PLANA TACNO DEFINISANI STANDARD

1

OPSTI CILJ

Uvodenje tehnoloskog standarda sadrzaja planova u smislu unifikacije
POSEBAN CILJ

Uvodenjem standardizacije omoguciti ¢emo, da svi novo izradeni planovi budu
spremni za ucitavanje u centralni bazu vazecih planskih akata i uskladeni sa svim
ostalim geoprostornim podacima u Srbiji

3 MERE
Izrada i propisivanje standarda za digitalnu izradu svake vrste prostornih planova
KLJUCNA MERA 7
DIGITALNA TRANSFORMACIJA | STANDARDIZACIJA POSTOJECIH (VAiEC'lH) PROSTORNIH
AKATA
1 OPSTICIL
U jedinstvenom digitalnom obliku dobiti sve vazece planske aktove, koji omogucava
daljnju digitalnu upotrebu razli¢itim korisnicima za analize, za digitalne prostorne
preseke, za kombiniranje razliCitih geoprostornih podataka...
2 POSEBAN CILJ
Na jednom mestu dobiti informacije o svim planskim aktima koje su datom momentu
na snazi
3 MERE
e Razvojiimplementacija aplikacije za kontrolu i u¢itavanije svih postojecih
planskih akata u centralnu bazu planskih akata
e Uspostavljanje centralnog (drzavnog) projekta za digitalizaciju postojecih
planskih dokumenata
4 AKTIVNOSTI

e Izrada tehnoloskog standarda za digitalizaciju (vektorizaciju) postojecih planskih
akata (light vektorizacija)

e |zrada tehnoloskog standarda za skeniranje planske dokumentacije

e Uvodenje jedinstvenog projekta za unificirano digitalizaciju svih postojecih
planskih aktova

e Organizacija, koordinacija i kontroling projekta za Citav teritorij Srbije

e Prikupljanje namenskih sredstava za digitalizaciju (EU fondovi, strane donacije)
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KLJUCNA MERA 8

DIGITALNA TRANSFORMACIJA | STANDARDIZACIJA POSTOJECIH (VAZECIH) PRAVNIH REZIMA

1 OPSTICILJ
Na jednom mestu dobiti standardne i unificirane digitalne prostorne podatke
(geometrija) i opisne podatke za sve postojece (vazece) pravne rezime/ogranicenja
koje vaZe na teritoriji Srbije
2 POSEBAN CILJ
Postici transparentnost svih vazedih ogranicenja u prostoru i sa time olak3ati posao
obradivacimaiizradivacima planovai u cilju drasti¢no skratiti proces izrade prostornih
akata
3 MERE
e Razvojiimplementacija aplikacije za kontrolu i u¢itavanije svih postojecih
pravnih reZzima u centralnu bazu pravnih rezima
e Uspostavljanje centralnog (drzavnog) projekta za digitalizaciju postojecih
pravnih rezima
4 AKTIVNOSTI
e Izrada tehnoloskog standarda za digitalizaciju (vektorizaciju) postojecih pravnih
rezima
e lzrada tehnoloskog standarda za skeniranje dodatne dokumentacije
e Uvodenje jedinstvenog projekta za unificirano digitalizaciju svih postojecih pravnih
rezima
e Organizacija, koordinacija i kontroling projekta za Citav teritorij Srbije ili centralna
koordinacija svih ,,vlasnika“ pravnih reZzima kod digitalizacije pojedinih pravnih
rezima
e Prikupljanje namenskih sredstava za digitalizaciju (EU fondovi, strane donacije)

5. NACRT TEHNOLOSKOG STANDARDA PO KOJEM CE SE
IZRADIVATI NOVI PROSTORNI AKATI

Tehnoloski standardi sa svoje strane definisu standarde sa aspekta tehnologije i
obezbjeduju da su planovi GIS kompatibilni, da su potpuni u smislu da su sve obavezujuée
podatke (graficki i atributni) popunjeni i da zadovoljavaju propisana pravila. To
obezbjeduje da su svi planovi ucitani u centralnoj bazi urbanistickih planova, da su
pravilno pozicionirani u prostoru i da su svi na isti i homogeni nacin prikazani.
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Za svaki tip urbanistickog plana treba da se definiSu koji su mandatorni slojevi koje taj
urbanisticki plan sustinski i sadrzajno treba da definiSe, sa svim potrebnim atributima za
svakog poligona.

U fazi izrade samog plana, urbanisti treba da se pridrzavaju do nekoliko jednostavna
pravila, prilikom iscrtanja urbanistickog plana:

e Sve elemente jednog sloja mora da budu zatvoreni poligoni sa povrsinom veca od
nule

e Poligoni koje su istog tipa i pripadaju istog sloja ne smeju se preklapati (Overlap)

e Poligoni koje su jedni pored drugoga, ne smeju da imaju rupe izmedu njih (Gap)

¢ Susjedne poligone moraju da dijele zajedni¢ku susjednu liniju (Share a edge)

e Poligoni trebaju da budu iscrtani sa zatvorenom poli-linjjom koja nema dvojna
segmenta, ne smije se preklapati sama sa sobom i ne smiju postojati dupli poligoni
(duplicates)

e Svaki poligon treba da ima definiranu anotaciju (tacka-centroid poligona) koja
referencira na atribute dodeljene na taj poligon

e Suma povrsine svih poligona gradevinskih parcela mora da bude jednaka povrsini
obuhvata tih gradevinskih parcela

Crtanje plana zapocinje se sa najviseg hijerarhijskog nivoa, obuhvat plana — koji se crta ili
preuzima sa plana vise hijerarhije.

Za sve nivoe koji su u standardno definisani kao obavezni, urbanista treba da ispostuje
pravila crtanja da bi obezbedio GIS kompatibilni urbanisticki plan. Pri tome urbanista
interaktivno koristi dostupan servis za provjeru ispunjenosti propisanog standarda.

Sve atribute koje imaju predefinisane vrijednosti na osnovu pravilnika i zakona, bic¢e
dostupna preko pull down menija za odabir (slobodni unos nije moguc).

Primer iz MK - Detaljnog urbanistickog plana:

e obavezni slojevi

Granica planskog obuhvata

Granica bloka

Regulaciona linija

Gradevinska parcela

Prostor gdje se mozZe graditi objekat u okviru Gradevinske parcele

N

e obavezni atributi
1. Ime detaljnog urbanistickog plana
2. Broj odluke zaizrada plana, donoSenje plana
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Penydamxa Cpomja

Naziv opSstine
Tehnicki broj plana
Naziv firme koje izraduje plan

Namjena gradnje koja je dozvoljena na gradevinskoj parceli
Kompatibilna namjena gradnje koja je dozvoljena na gradevinskoj parceli

Povrsina gradevinske parcele
Dozvoljena povrsina objekta (osnova)

. Bruto razvijena povrsina objekta

Maksimalna visina objekta

. Katnost objekta
. Broj parking mesta

Pesyntat

Ondpar

Ume

6poj

[eTaneH YpGaHucTuuku Mnad PEOH J, 31/2013
YeTspT JOB

Bnok
Ume MoepwuHa
516 7253.47
MpapexHu napyenu

Bpoj Knacaha Komnatu6unua MospwuHa MoBpwMHa

170356

BpyTo

HaMeHa Knaca Ha HaMmeHa 3arpagewe nNOBpWMWHA

16.02 A2 1129.24 57.92

231.67

MakcumanHa BUCHHa KatHocTt MapkuHr MecTa

16.2 N+4+nK

Primer prikaza atributa gradevinske parcele
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