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SUPPORT FOR ESTABLISHMENT OF eSPACE MODEL IN SERBIA -
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DIGITALIZACIJA PROCESA PROSTORNOG
| URBANISTICKOG PLANIRANJA U SRBLJI
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e prezentacija (digitalnog) sistema prostornog i urbanistickog
planiranja u Republici Sloveniji

e prezentacija (digitalnog) sistema prostornog | urbanisti¢kog
planiranja u Republici Sjeverni Makedoniji
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1. UVOD

Za potrebe projekta ,,Podrska za uspostavljanje espace modela u Srbiji - model odrzivog
prostornog planiranja‘, prve isporuke, aktivno smo ucestvovali na radnim sastancima u
ulozi tehnoloskih eksperta i prenosili naSa dosadasnja iskustva u uspostavljanja modela
eProstor u Sloveniji i Makedoniji. Bile su pripremljene PPT prezentacije, prezentovane
radnoj grupi, kako bi se ¢lanovi radne grupe detaljnije upoznali kakva je situacija i
dosadasnja iskustva u primeni i uspostavljanju sistemskih reSenja eProstor u Sloveniji i
Makedoniji.

Za potrebe izrade dokumenta ,,Analize najboljih evropskih praksi digitalizacije planskih
dokumenata“, u dogovori sa kolegom Nikola Kruni¢em, pripremili smo i poslali kratke
tekstove u koje opisujemo sisteme u Sloveniji i Makedoniji, kao dva primera iz regiona
koje imaju sli¢an pristup prostornog i urbanistickog planiranja.

2. OPIS STANJA SISTEMA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANJA U SLOVENUI

Savremeno ( digitalno ) prostorno i urbanisticko planiranje u SLOVENLUI

U Sloveniji je reforma upravljanja prostora i posledi¢no prostornog i urbanistickog
planiranja zapocela 2010. godine, kada se nezavisna grupa strucnjaka iz oblasti prostora i
nekretnina okupila u dobrovoljnoj inicijativi nazvanoj,,0dgovorni za prostor*. Njihov rad
je bio izuzetno vazan, Cula ih je ¢aki politika, i na kraju je sav rad rezultirao reformom
celog sistema. Slededa dostignuca bila su posebno vazna u radu te inicijative:

e predlog reforme sistema gradevinskih dozvola, nazvan ZGO-dba (2014)

e objavljivanje knjige "Kultura prostora i gradnje sada!" u kojoj je mnostvo
autora u obliku antologije iscrtalo reformu upravljanja prostorom i
nekretninama na nivou cele zemlje. (2016)

Ove aktivnosti inicijative u 2017. godini rezultirale su novim sistemskim uredenjem - u
novom krovnom zakonu u oblasti prostornog planiranja.

Usvojen je Zakon o prostornom planiranju (ZUreP -2). Za razliku od prethodnih zakona, to
je znacilo veliki pomak napred. Zakon je sadrzao dva potpuno nova poglavlja, i to:

e ZemljiSna politika

¢ Prostorni informacioni sistem (PIS)
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Upravo taj deo zakona, koji instalira PIS, dao je osnovu za modernizaciju celokupnog
procesa i omogucio digitalizaciju procesa prostornih i urbanistickih planova, sa ciljem vece
transparentnosti i optimizacije celog sistema.

Lako je napisati, a malo teZe realizirati. Zato je Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostor,
zajedno sa geodetskom upravom Republike Slovenije i nezavisnim stru¢njacima izvela
projekat, koji je za ciljimao Koncept eProstora u Republici Sloveniji. Pored Koncepta smo
kao rezultat dobilii listu potrebnih projekata i ocenu potrebnog novca za realizaciju. Taj
koncept je kasnije bio osnova za dobijanje novca iz kohezijskih fondova Evropske unije.
Slovenija je za tu realizaciju dobila od prilike 23 mio Eura. Program projekata eProstor je
poceo u 2017 i zavrSava u etvrtom mesecu 2022. Do tada bi trebao reformirani sistem biti
implementiran i u svakodnevnoj upotrebi.

Program projekta eProstor sastoji se od 5 komponenti - grupa projekta:
1. Zajednicka infrastruktura za prostorne informacije
2. Prostorni informacioni sistem (PIS)

3. Informacijska obnova nekretninskih evidencija (zemljiSni katastar, katastar
zgrada...) - nov IT sistem Geodetske uprave RS

4. Prihvacanje novih i poboljsanje postojecih podataka (graficka ta¢nost katastra,
skeniranje arhiva, uspostavljanje baze izgradenih zemljista (gradevinskih parcela)
po principima masovnog prihvacanja za celu drzavu)

5. PR, informisanje i projekt management

Realizacija PIS i digitalizacija sistema prostornog i urbanisti¢kog planiranja nalazi se u
grupi projekata pod rednim brojem 2i 4.

PIS u Sloveniji se sastoji od sledec¢ih modula:

BAZA PODATAKA
Baza zakona i propisa,
Baza struc¢nih osnova,

Katalog pravnih rezima,
Baza kompetencija

— eGraditey,
Baza podataka o
izgradnji objekata

SSPR,

aza indikatora o prostoru ePlan,

Registar prostornih planov
Registar rezima

ESZ,
podaci o izgradenim
(stambenim) zemljiStim

Evidencija gradevinskih —
7emlii$ta
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Do svih modula dostupe se iz jednog mesta — EVP=Enotna Vstopna Tocka.

U biti je to centralni WEB portal (one stop shop), gde svi stakeholderi mogu nadi sve
informacije, paiizvoditi aktivnosti u pojedinom procesu, gde sudeluju.

B PROSIORSI IFORNAC S RSTEN

SPREMILJANJE STANJA
PROSTORSKEGA
RAZVOIA

PROSTORSKO
NACRTOVANJE
StrateZ in rvedberd
prestocsh sk
omogtang soddovena

st drlav
preeroeca i

prostorsken rasvem
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AKTUALNO

TEMLJISKA POLITIKA i

Rarvey wndaih deemigd?

CRADITEV OBJEXTOV

Coaenn in uperabno
dovolenws
v
3 ebjekmn
obgaitoy

GRAFICNI VPOGLED

Vi vas kot podatben o pro-aeeshib skt
a0 3K § SOAIC STaCHe cbjektme pravnih
whamh_

Za nas zajednicki projekat je verovatno u tom trenutku najvazniji modul ePLAN, koji
podupire digitalizaciju procesa prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Sastoji se:

1. Aplikacija za vodenje procesa (workflow) izrade i uzdrzavanja prostornih akata -
to nije alat za izradu - crtanje akata, nego aplikacija, koja omogucava i podupire sve
aktivnosti u procesu izrade (prikupljanje potrebnih bazi¢nih podataka (mnjenja,
ogranicenja, rezima) za izradu plana, izmenjivanje podataka preko web servisa,
anotacije svim stakeholderima, kontrolne mehanizme (topologija, pravilnost
atributa), omogucdava participaciju javnosti — prikazuje nam trenutac¢no stanje u
fazi izrade novih planova. Novi plan ne moze se doneti (nece biti zvanican) ako nije

donosen kroz ovaj sistem
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Razlog spremembe gradiva za verzijo:

Napake v gradivu
Kategoriis  Napaka

2. Registar Prostornih planova — nekakva GIS baza podataka

3. Registar pravnih rezima - nekakva GIS baza podataka, koju uzdrzavaju 1JO i
vlasnici pravnih reZzima

a. Katalog pravnih rezima - katalog JNO sa svim potrebnim podacima i
obuhvatom pojedinog rezima (graficki poligon ili viSe njih) u koordinatnom
sistemu, da mozemo za svaku gradevinsku dozvolu, a i za prostorni i
urbanisticki plan automatski definirati koje rezime trebamo uvazavatina
nekom podrudju, gde izradujemo plan.
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4. Sistem za pracenje stanja razvoja u oblasti prostora za celu drzavu - razliciti
indikatori, koji su potrebni za poboljsanje rada na novim planovima i mnogim
drugim institucijama u drZavi, koji trebaju podatke o prostoru i nekretninama) na
bazi realnih podataka i prikazanim sa infografikom.

1111 I A
HE -

U Sloveniji ne postoji centralna aplikacija — program za izradu - crtanje prostornih i
urbanistickih planova. To je prepusSteno svakom izvodacu. Zato je neophodan kvalitetan
standard izrade tih planova, a na nivou drzava kontrolni mehanizmi (ugradeni u
informacijski sistem ePLAN), koji proveravaju skladnost sa standardom i tehnicku
ispravnost iscrtanih planova.

U Sloveniji postoji standard, u kome je jasno precizirano na koji nacin se izraduje prostorni
i urbanisticki planovi. Najbolji je taj standard za razinu opStinskih planova. U standardu je
jasno propisano Sta sve treba da sadrzi jedan takav plan i kako ga tehnicki obradimo.
(Npr: Namena zemljista je topolosko zatvoren poligon, koji nosi sledece atribute... ..
Isporucuje se kao SHP).

Za svaki bitan element plana (regulacione linije...) jasna su uputstva kako ih je treba
nacrtati i koje atribute trebaju imati, i kako se isporucuiju...

Najobicnije je format SHP, jer je to standard, koji je lako postignuti.

| tako se svaki izradivac plana snade po svoje. Neki imaju ARC/INFO, neki AutoCAD a neki
od njih ¢ak i QGIS, koji je besplatan, a mozemo uraditi sve. U Sloveniji ni na jednoj lokalnoj
zajednici ne radi plan sami — gotovi svi izradu plana outsorsaju. Zbog toga se drzava u taj
deo ne uplice. Jasno je na kakav nacin i kakvom formatu je potrebno predati rezultate, a
sa Cime to postignes, ne zanima nikoga.

6
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U novom sistemu — od pocetka godine 2022 - kad stupi na punu snagu sistem ePLAN,
imati ¢e mogucnost, da izradivaci planova prekontroliraju tehni¢ku ispravnost svog plana.
Znaci drzava je izradila kontrolnu aplikaciju, koju mogu koristiti svi, koja proveri ispravnost
»hacrtanih“ podataka - to je ista aplikacija, koja je implementirana u fazi kontrole
ePLANA.

Sa takvim nac¢inom ni jednom izvodacu nije bila preseCena njegova radna linija. Neka radi
kako god hoce - ali bitan je rezultat koji treba da bude kompatibilan sa svim standardima.

3. PREZENTACIJA STANJA U SLOVENUI ZA RADNU GRUPU PROJEKTA

W roie e Froeise s

Prostorni
informacioni sistem

u Sloveniji
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4. OPIS STANJA SISTEMA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANJA U SJEVERNOJ MAKEDONUI

~KATACTAP
KATASTAR
PODZEMNIH

VODOVA

prostorni
informacioni
sustav

PRAVNIRELIMOWI

PRODUCENTI |
s PLANOVA
A
MINISTARSTVA |
GRABANI

Prostorni Informacini Sistem u Makedoniji

Glavne komponente sa koje je sacinjen PIS u Makedoniji:

e Katastar nekretnina (Agencija katastar nekretnina-operativan)

e Katastar infrastruktura (Agencija katastar nekretnina-operativan)

e Centralna baza pravnih rezima (nije uspostavljena)

e Graficki registar gradevinskog zemljista (Agencija katastar nekretnina-operativan)

e Delovodnik izrade prostornih i urbanistickih planova - e-Urbanizam (Ministarstvo
transporta i komunikacije-operativan)

14
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U Makedoniji postoji drzavna institucija koja se bavi izrade prostornih planova na zahtevu
Vlade, to je ,,Agencija za planiranje prostora‘“. Za potrebe prioritetnih projekta Vlade,
ponekad ova Agencija izraduje i druge detaljnije urbanisticke planove. Sa obzirom da je ova
Agencija dobro ekipirana stru¢nim kadrovima od oblasti urbanizma, kako i da je tehnoloski
dobro opremljena, u konceptu PIS u Makedoniji, smo predloZili da ova Agencija uspostavi
i kontroliSe kod sebe centralnu bazu pravnih rezima, kako i da bude drzavni kontrolor-
revident za sve urbanisticke planove koje danas se pripremaju sa strane ovlas¢enih
arhitektonskih kuca a za potrebe lokalne samouprave.

Predlog nadleZnosti Agencije za planiranje prostora:

e Koordinator prostornih planiranja u Makedoniji

e Koordinator svih pravnih rezima u Makedoniji

e Kontrolorikoordinator obuhvata urbanistickih planova za celu Makedoniju
e Drzavni kontrolor-revident urbanistickih planova u Makedoniji

Predlog je bio jako dobro prihvacen sa strane APP, ali nije zaziveo do danasnjeg dana.

Graficki registar gradevinskog zemljiSta (GRGZ)

Kako prioritetni deo koji treba da se implementira, bilo je odlu¢eno da je to centralna baza svih
urbanisti¢ki planova u Makedoniji, kako i centralna baza pravnih rezima. Agencija za katastar
nekretnina je dobila nadleZnost i uspeSno uspostavila centralnog sistema svih urbanistickih
planova na teritorije Makedonije.

GUP Grada Skoplja
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Pokrivenost sa Detaljne urbanisticke planove

Graficki registar gradevinskog zemljista je jedinstveni registar koji sadrzi sve prostorne i opisne
podaci za gradevinskog zemljista u Makedoniji. GRGZ je sistemsko reSenje koje standardizuje
procese, postupke i podatke, sve u cilju unifikacije i standardizacije urbanistickih planova. GRGZ je
omogucio veca transparentnost u postupak donoSenja urbanistickih planova, povecanje procenta
realizacije detaljnih urbanistickih planova, povedanja broja investicija koje traze lokaciju sa
odredenih specifika, izrada viSe tipova analiza koje su u svrhi boljeg upravljanja sa gradevinskog
zemljiSta, brzi i jednostavniji postupak izdavanja kopije urbanistickih plana, numericki podaci i
slicno.
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Detaljni urbanisticki plan
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Gradevinske parcele/Katastarske parcele

GRGZ sadrzi podatke urbanistickih planova u kombinaciji sa aktualno stanje katastarskih parcela iz
katastara nepokretnosti, Sto omogucava jasan uvid za to koje su gradevinske parcele slobodne,
koje su namene, kakav je potencijal gradevinske ekspanzije na odredenoj parceli ukoliko na njoj
vec postoji sagradeni objekat ali manjeg gabarita nego Sto je planiran u urbanisti¢kom planu, uvid
u vlasnistvo katastarske parcele a sa time i gradevinske parcele.

Detalje gradevinske parcele

Vazno je napomenuti da uvodenjem standarda, definisani su obavezni slojevi i atributi za svaki od
tih slojeva. Planeri koji crtaju planove, moze da koriste svoje standardne CAD alatke koje suido
sada koristili, ali obavezno mora da ispostuju topoloska pravila za svaki obavezni sloj, tako da
zadovoljavaju kriterije za ucitavanje tih slojeva u GIS baziranog sistema GRGZ.

17
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GRGZ za ovlas¢ene planere omogucava kontrola i ucitavanje svakog od obavezna sloja jo$ u ranoj
faziizrade plana, tako da planer zna dali su sva topoloska pravila ispoStovana i dali se plan moze
uspesno uditati u sistem. Planer moZe da koristi ovaj alat za proveru dali je definisani standard
ispunjen te dali se plan moze ucitati u GRGZ, neogranicen broj puta.

Prednosti/Benefiti koje GRGZ donosi su:
Uvodenije Siroko usvojenih tehnickih (GIS) standarda o nacinu izrade i cuvanja urbanistickih
planova u centralnu GIS bazu podataka

e Transparentan pregled lokacija na kojima su urbanisticki planovi na snazi
e Pregled vlasnistva katastarske parcele koja stvara gradevinsku parcelu
e Pregled gradevinskog zemljiSta prema atributima (namena, spratnost, visina, povrsina...)
e Pregled gradevinskih parcela na drzavnom zemljistu
e Implementiran standard za izrade urbanistickih planova, sistemske kontrole za ucitavanje
urbanistic¢kih planova
e Komplementaran sa sistemom ,,e-urbanizam*
o Postupak sa akterima/ucesnicima i rokovi u formalnom usvajanju detaljnih
urbanistickih planova podrzani su sistemom e-urbanizam
o Graficki registar gradevinskog zemljiSta upotpunjuje sistem e-urbanizam
vizualizacijom detaljnih urbanistickih planova, dajudi precizniji i transparentniji
prikaz za planera u procesu izrade urbanistickih planova, kao i za opstinske
sluzbenike u procesu usvajanja urbanistickim planovima.
o Jedna od glavnih prednosti je jasan pregled vlasniStva nad katastarskim parcelama
koje Cine gradevinsku parcelu

Funkcionalnosti GRGZ-a:
e Istorija urbanistickih planova
o GRGZ Cuva istorijske podatke o svakom urbanistickom planu:
o kadaje usvojen,
o brojodluke opStinskog veca,
o roktrajanja...
e Topoloske kontrole
o GRGZ omogucava graficko presecanje gradevinskih parcela i katastarskih parcela u
ranoj fazi izrade (crteza) urbanistickog plana. Planer u ovoj fazi ima jasan pregled
vlasnistva nad katastarskim parcelama na kojima se nalazi urbanisticki plan.

18



NALED

LANTMATERIET

A

)

¥

PEINYBJIMKA CPBUJA

lﬂ/ MHHUCTAPCTBO 'PABEBUHAPCTBA,
CAOBPARAJA U HHOPACTPYKTYPE

g

P
N

5. PREZENTACIJA STANJA U SJEVERNOJ MAKEDONIJI ZA RADNU

GRUPU PROJEKTA

PROSTORNI INFORMACIONI SISTEMI - PIS....

= GIS tehny

k— ! L E & a_> Dlw

E Transparentnost
=B L Lakse i efikasnije planiranje
e S
= Lakie donoSenje odluka

= - -

= BEs 1 Vimalizacija, prostorne analize

WEB servizi i mobilna tehnologija

FI5 u VICARSKO] - PLR CADASTRE....

- Cilj je dobiti
wkeci
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PROSTORNI INFORMACIONI SISTEMI - PIS....

E! E'_ Mnoitvo layera
;..E i_-: " N
=B gy W= oo pamie.
E' nﬂ = Podrofeizgradnie shiskata.
— | & _&‘L}_»j - Famnast izgradnje sistema....

Zelja i organizacija su svalako macajnije od tehnike...

PIS u MAKEDONI[L....

+ Kritiéni faktori uspjeha takvog sistema:
- Politicka i strufna podrika na najvisim razinama

- Uspostavljanje mehanizama za implementaciju i trening svih
Eljucnih mm.!ausistemu g ! £

- Definiranje upsrebljivih proizvoda i usloga
- Osiguranje ransparenmosd i zivanja podataka sa
uporelom najsuvTemenije i ijske 1 homunikacijske

ehnaologije
- Osiguranje novaca za implementaciju sistema
- Osiguranje novaca za odriavanje i nadogradnju sistema

FIS u SVICARSKO] - FLR CADASTRE....

- U drzavi postoji vite od 150 javnih reZima ali n PLR
katastru imaju registriranih samo 17 - najbimdjib!

2019 - kraj projekta

e I Bwizerland adh
eal esmate will be
paarantied by ceidacitral
Swrveying and Land Reglter and
resiricied by FLR cadastre!
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ZEIRKA PRAVNIH REZIMA

* OSNOVNA IDEJA je uspostavljanje Zbirke pravnih
rezimaio 'auicenj&iﬁ;gja_hi na unikatan nacin
evidentirdla sva podrucja javnog interesa, koja su
zasticena sa posebnim javnopravnim prostornim
rezimon.

* Pravni rezimi uglavnom nisu vezani na granice

zemljisnih parcela, nego na topografske granice

» S5vi digitalni podatci pravnih rezima treba da

b_l;q‘::lél evidentiraniu drzavnom koordinatnom
sistemn

» PIS ce omoguciti sistemski preklapanje razlicitih
podataka —overlay (na taj nacin ce biti
omoguceno lociranje rezimana parcele)

ZEIRKA PRAVNIH REZIMA

+ Svaki pravni rezim ima svoga .VLASNIEA"

+ V]asnici" rezima bi trebali ijati za sehe i
5€ L’E%US]JO@E ieneuell;aﬂlt?e [ﬁei'gj ueﬁmd

podatke tog rezimaz?
+ Treba propis ﬁﬂm—'ﬁgz,dam’i ,.v]asléi]_"' rezima
ju svoje podathke u dogovorenom oblikm i na
dogovoren nacin u PIS

* Koje pravne rezime temo voditi u PIS-u, ce
predpisat Vlada RM sa UREDBOM o Pravnim

rezinnma
* Dogovoriti je potrebno naéin i frekvenciju
pmglgljeue p]mgata.lm !

ZEIRKA PRAVNIH REZIMA

Svaki pravmi rezim ima svoga .VLASNIKA™

* L Vlasnici” rezima bi trebali imati za sebe i kod sebe
v\eq_f'_usp&sta\-‘ljene nekalkve [digitalne) pedatke tog
rezima?’

Treba propisati cbavezu, da svi ,vlasnici” rezima
ﬂaiu svoje podatke u dogovorenom obliku i na
ogovoren nacinu PIS

* Koje prasme rezime cemo voditi u P15-u, ée predpisat
Vlada RM sa UREDBOM o Pravnim rezimima

* Dogovoritije potrebno nacin i frekvenciju promjene
podataka
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P15 u MAKEDONIL...

MNAHMPAKSE HA N

w—l]

PRIJEDLOG
NOVE ULOGE AGENCIJE
©

P15 u MAKEDONI]L....

$TA RADI AGENCIJA (APF) DANAS?

»  Nadleina je za prostorno planiranje u drzavi

. Irraduje practorsl plan RM

v lzraduje prectoree plisse reghna

v Undrtave GIS baze smjernbs | earikolja Kol prola b proseerneg
plana i koje rebaju pofoovati redivadi decaljni urbanisotkih plasova
[Are/INF)
Imsa keordinathes wlogs sa podrudiu prostemog planirank -
to je sistemsk i dobro!

»  Na podrudjn urbanistickog planiranja je Agencija samo jedan
od plajera na trzista i n konkurenciji ostalih urbanistickih
‘biroa takmidi se za izradu urbanistickih planova -
to NIJE sisternskd i po nasem misljenju NIJE dobro!
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P15 u MAKEDONI]L.... . P15 u MAKEDONI|L...
. L ., QCc/Qa
KAKVA Bl (po nasem misljenju) TREBALA AGENCIJA BITI? L
APP bi trebala imati sljedece 4 funkeije: * APP kontrolira sadrzaj pravnih rezimova i
planova

1. APFkao koordinator prostornog planiranja u RM * Sistem omogucava automatizirane tehnicke i

topoloske kontrole unosenih pravnih rezima

2. APP kao koordinator svih pravnih rezima u RM
* Obavestanje APP o pogreskama

3. APP kao koptrolori koordinator obubwvata urbanistickih * Omogucava kontrolu postojecih podataka u
planovaza citavu RM slucaju promjene validacijskih postupka
4. AFF kao drzavni kontrolor (REVIDENT) urbanistidkih * Povijerenje u podatce
planovau KM
P15 u MAKEDONI]L.... N PIS u MAKEDONIJL....
Jedinstvena tacka pristupa Servisni nivo
* Web aplikacija * Omoguéava direktnu integraciju s
* Pristup do svih dostupnih slojeva pestojecimi alatimi '[G]is' CAD, h]
* Smanjuj tr ibwativanj
* Pretrazivanje i trazenje podataka, meta- Pud:t];i:i““e potrehne s priwanvane

podatci, prostorne analize * Standardiziran pristup podatcima

* Izvoz podataka o pravnim reZimima * OGC WESza veliorske prostorne podace
* Linki na postojece upravne akte, prostorni * OGL WPMS za rasterske prostorne podace
nacrt, ... - dokumenti * XML /JSON za opite podatce
« Informisanje javnosti o0 novostima « Zastiten pristup za sve korisnike!
P15 u MAKEDONI]L.... N PIS u MAKEDONIJL....
DELOVODNIK IZRADE PROSTORNIH I - DELOVODNIK IZRADE PROSTORNIH I UREAN PLANOVA

URBANISTICKIH PLANOVA je svakog _— risticne fze izmade

w&m&qﬂmn ukdjufivanje javnost uz

Aplikacija neka bude Atributna n.emai'.'aﬁke 1 mioEuenast
pohranjvanja raznib dokumenata - [P P‘]]F.}fﬂf_.
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